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ISTITUTO DEGLI INNOCENTI

50122 Firenze, Piazza SS. Annunziata n.12

Parere del Collegio dei Revisori al bilancio preventivo €conomico
dell’esercizio 2018 e preventivo pluriennale 2018 — 2020

Premessa

Lattuale Collegio dei Revisori dellIstituto degli Innocenti (in carica dal 28/12/2016, giusta
deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 50/2016) nell’ambito della funzione di vigilanza
della regolaritd contabile, finanziaria ed economica, al fine di esprimere un parere sul Bilancio
economico di previsione per I’esercizio 2018 e sul Bilancio pluriennale di previsione 2018 — 2020
ha ricevuto, con invii a partire dal giorno 15/ 12/2017, 1a seguente documentazione:

« Bilancio economico di previsione per I'esercizio 2018;

« Bilancio economico di previsione per I’esercizio 2018 suddiviso per le quattro aree
(1. Direzione Generale, 2. Giuridico Amministrativa, 3. Educativa Sociale e Culturale,
4 Formazione, Monitoraggio e Ricerca);

¢ Bilancio preventivo economico pluriennale 2018 — 2020,

e Nota del Direttore Generale al bilancio economico di previsione per 'esercizio 2018 ¢ al
bilancio preventivo pluriennale 2018 — 2020 (contenente, tra altro, elenco delle convenzioni
iscritte nel bilancio economico di previsione 2018);

e Piano degli investimenti 2018 —2020;

¢ Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2018 — 2019 (di valore superiore a 40.000
euro);

1 preventivo 2018 ¢ quello pluriennale 2018 — 2020 sono stati redatti in conformitd, come per ghi
esercizi precedenti, al nuovo piano dei conti che I'Istituto ha adottato sin dal primo gennaio 2014.

Il Collegio ricorda che il bilancio preventivo annuale riveste carattere autorizzatorio, secondo
quanto previsto dal regolamento di contabilita, quindi la Direzione Generale e la struttura
Organizzativa dell’Ente & tenuta al rispetto delle spese previste ¢ al raggiungimento degli obiettivi
di ricavo al fine di garantire un equilibrio economico.

[ suddetti documenti sono stati redatti in conformitd a guanto previsto dal Regolamento di
Contabilitd interno dell’A.S.P. Istituto degli Innocenti.
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La previsione economica per I’esercizio 2018 ¢ stata formulata avvalendosi anche de‘.lkler risultanze
dei dati contabili riferiti all’esercizio 2017 e delle indicazioni espresse datla Direzione dell’A.S.P.
Istituto degli Innocenti.

1l preventivo 2018 rileva un incremento dei ricavi delle attivita caratteristiche (istituzionali +
commerciali), rispetto al preventivo assestato dello scorso esercizio, di circa il 17,79% per effetto
dell’aumento di previsione per “ricavi da attivita istituzionale” (principalmente legati alla stipula di
due addendum alle convenzmm in vigore e correlate alle att1v1ta del Centro Regionale, oltre
all’iscrizione d1 ricavi per nuove commesse, opportunamente rlportate nella nota del Direttore
Generale, tra le convenzioni iscritte per I’esercizio 2018). 'Relativamente, invece, alla riduzione
sostanziale dei proventi da “fund raising”, rispetto al preventivo dell’esercizio precedente,
rileviamo che I’evento risulta essere determinato dalla circostanza che, nell’esercizio 2017, aveva
trovato iscrizione un componente positivo di reddito, pari ad Euro 366.250, derivante dalla
donazione di 3 appartamenti nel Comune di Impruneta. :

La redazione del documento risulta essere improntata a criteri di sostenimento della progettualita
dell’Ente e al pareggio di bilancio secondo i dettami della Legge Regionale Toscana 43/2004,

Da tale bilancio preventivo risulta che:

» sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

o dalle informazioni ricevute dal Direttore Generale, non risultano debiti o passivita probabili da
finanziare. Tl Collegio ritiene, comunque, necessario continuare a monitorare, costantemente, lo
stato dei contenziosi in essere, in particolare quelli di natura giuslavoristica, al fine di verificare
che “il fondo rischi per cause legali in corso” {presente nel bilancio dell’esercizio 2017} sia da

ritenersi congruo oppure necessiti di eventuali accantonamenti aggiuntivi nel corso
dell’esercizio 2018,

1. Abbiamo svolte la revisione documentale sulla base dei prospetti che hanno portato alla
formazione del bilancio economico di previsione, detl’Istituto degli Innocenti, dell’esercizio
2018 al fine di esprimere il nostro parere sul bilancio. La responsabilitd della redazione del
bilancio compete all’Organo Amministrativo dell’Istituto. E nostra la responsabilita del parere
espresso sul bilancio, basato sui controlli e sull’esame dei conti effettuati dopo la stesura dello
stesso documento previsionale, A tal fine il Collegio invita a monitorare, con cadenza
frequente, il saldo dei singoli conti mediante raffronto con quelli del bilancio di previsione
2018, con lo scopo di adottare tempestivamente eventuali manovre utili al perseguimento degli
obiettivi prefissati e al mantenimento del pareggio economico;

2. il controllo & stato formulato sulla base delia conoscenza dell’Istituto, della comprensione del
sistema contabile e su una identificazione delle aree significative per il lavoro di verifica.
Trattandosi di un budget previsionale i prospetti esaminati sono costituiti da documenti

extracontabili;
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il processo di revisione ha I’obiettivo di esprimere un giudizio sul bilancio nel suo complesso e,
pertanto, non costituisce I’espressione di un giudizie autonomo sui singoli saldi o aree di
bilancio;

Piscrizione dei ricavi ¢ stata effettuata tenendo conto dei contratti/convenzioni gia formalizzati
0 in avanzato stato di definizione per i quali, il Direttore Generale, ha la ragionevole certezza,
sia in termini di ricavo che in termini di costi, della loro realizzazione. Prudenzialmente sono
state iscritte le convenzioni e/o contratti in fase di definizione e progettazione in analogia agli
altri esercizi. A tal fine, il Collegio, rimanda al prospetto dettagliato delle convenzioni iscritte
ed allegate al documento in esame;

con riguardo ai costi suddivisi per area funzionale, i valori contenuti nel budget sono il risultato
dell’adeguamento dei costi risultanti dal preventivo 2017 con i dati consuntivi aggiomati a
seguito delle aggiudicazioni delle relative convenzioni, contratti e appalti;

relativamente alla previsione del costo del lavoro viene riscontrata una diminuzione di Euro
367.381 (pari a circa il 9,10%) sul preventivo assestato 2017. La riduzione ¢ legata,
principalmente all’applicazione di quanto disposto nella disposizione Dirigenziale n. 626/2017,
in attuazione alla deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 55/2017 (in merito alla
rideterminazione, in riduzione, del fondo per il salario accessorio del dipendente non dirigente
dell’Istituto) a seguito della presa d’atto degli esisti di specifiche verifiche giuridiche e
ricognitive effettuate da soggetti esterni specializzati sulle costituzioni del fondo medesimo;

relativamente alla gestione finanziaria, il Collegio, evidenzia un. decremento degli “oneri
finanziari”, rispetto al bilancio di previsione 2017, di Buro 64.460 (pari a circa il 49,43%) cio
grazie alla significativa riduzione degli interessi passivi, in particolare quelli a carico di altri
finanziamenti (chiusura, nel mese di ottobre 2017, della linea di credito relativa ai lavori della
nuova sede Unicef e forte riduzione di quella relativa ai lavori del Museo, in seguito ad incasso
dei relativi finanziamenti regionali concessi);

relativamente, infine, alle imposte sul reddifo dell’esercizio, previste in Furo 307.381,
evidenziamo un incremento di circa il 27,87%, rispetto al bilancio di previsione 2017, legato
alla presenza dell’ IRES (infatti, negli esercizi precedenti, I’Istituto ha potuto beneficiare delle
agevolazioni fiscali, previste dalla normativa, che hanno permesso di ottenere wn credito
d’imposta del 19% sui lavori eseguiti sugli immobili “vincolati™);

dai documenti acquisiti e dai colloqui intercorsi con il Direttore Generale emerge la sostanziale
copertura dei costi strettamente collegati all’attivita dell’Istituto e quella dei costi fissi e del
personale relativi all’esercizio in esame.




Le informazioni acquisite durante gli incontri con [’Organo Amministrativo e con il Responsabile
Servizio Bilancio sono state utilizzate per integrare la nostra valutazione dei fattori di rischio e del
relativi controlli che sono stati posti in essere.

Nel corso dei controlli abbiamo proceduto ad analizzare i conti significativi di bilancio e le voci che
vichiedono un elevato grado di stima.

L*Istituto utilizza il bilancio previsionale redatto in termini di competenza economica e strutturato
per area, comn limite autorizzatorio alle spese, al fine di garantire un puntuale controllo della spesa
orientato sempre al pareggio di bilancio. 11 Collegio chiede, comunque, di essere tempestivamente
informato qualora emergano clementi significativi che possano compromettere il conseguimento del
ssultato dell’esercizio 2018 rispetto a quanto emerge dal preventivo oggetto della presente
relazione.

1.'impostazione del bilancio preventivo fa si che durante lesercizio 2018 si dovra procedere a
variazioni di bilancio infrannuali sulla base di nuovi atti e convenzioni che PIstituto andra a
sottoscrivere  durante I'esercizio ¢ non previsti nella stesura del documento sottoposto

all’approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione.

Il Collegio, nel corso degli incontri con il Direttore Generale ha avuto { chiarimenti sulle poste
iscritte ed & stato confrontato 1’ assestato 2017 riportato nei prospetti messi a disposizione.

BILANCIO PLURIENNALE DI PREVISIONE E PROGRAMMA
TRIENNALE DEGLI INVESTIMENT1

Relativamente al bilancio pluriennale di previsione riscontriamo che anche le annualita 2019 € 2020

sono state redatte con prudenza e sulla base di proiezioni storiche dell’ultimo triennio:

_ i costi del personale sono del tutto analoghi a quelli previsti per il 2018;

. sono stati considerati 1 ricavi di competenza per ciascun esercizio relativi alle commesse, 2
valenza pluriennale, gia sottoscritte o comunque relativamente sicure anche se non formalizzate;
per le altre commesse “ahituali” e per i servizi “educativi, socio-assistenziali € culturali”, invece,
i ricavi sono stati calcolati in base allo storico,

- {e quote di competenza dei ricavi in conto capitale € degli ammortamenti agli stessi corelati,
sono state inserite secondo i piani di ammortamento gia ufficializzati a partire dall’ esercizio
2016;

_ i costi generali e di struttura Sono stati calcolati in base allo storico e attualizzati rispetto alle
condizioni ad oggi conosciute, mentre i costi collegat all’esecuzione dei piani di attivita delle
commesse o al funzionamento dei servizi sono stati determinati in maniera parallela alle
previsioni del ricavi connessi.




Il Collegio rileva, inoltre, che sono previsti investimenti, nel triennio, per Euro 2.588.531 (di cui, tra
1 pit significativi, Euro 705.316 per “adeguamento tecnologico e normativo in materia di impianti
eletirici, abbattimento barriere architettoniche, ecc.”, Euro 555.603 per completamento
“ristrutturazione complesso immobiliare in Figline Valdarno” ed Euro 270.000 per “restauro tetti e
facciate).

Dagli schemi allegati al bilancio pluriennale il totale degli investimenti previsti risulta finanziato:

e quanto ad Furo 1.914.154 con finanziamenti propri derivati da fondi vincolati;

¢ quanto ad Euro 588.295 con finanziamenti esterni (di cui, tra i pit significativi, Euro 272.245
residuo mutuo ipotecario Banca Prossima ed Euro 132.957 finanziamento Regione per nuovi
Uffici Unicef);

¢ quanto ad BEuro 86.082 con finanziamenti propri derivati da fondi non vincolati.

I Collegio, in linea con le osservazioni gia formulate nel precedente parere, invita I’Organo
Amministrativo a realizzare un attento esame in merito all’effettiva liquiditad necessaria per la
copertura degli investimenti, riferita alle risorse proprie derivanti da fondi vincolati. La reale
copertura di questi investimenti & subordinata all’effettivo incasso dei crediti verso clienti, 11 loro
incasso dovrd, quindi, essere destinato a reintegrare la parte vincolata per consentire 1’effettiva
copertura deghi investimenti nel presente bilancio preventivo triennale.

Al termine della verifica il Collegio dei Revisori esprime

parere favorevole

al bilancio economico di previsione 2018 e al bilancio pluriennale di previsione 2018 — 2020, cosi

come redatto e con i suggerimenti esposti nella presente relazione.

Evidenzia, inoltre, che:

v" il bilancio economico di previsione 2018 ¢ il bilancio pluriennale 2018 — 2020 sono stati redatti
sulla base det dati storici e delle indicazioni fornite dagli Organi istituzionali dell’Ente, il tutto
secondo lo Statuto e il regolamento di contabilita; gli stessi documenti sono conformi alle
norme che ne disciplinano i criteri di redazione;

v la congruitd, la coerenza e attendibilita contabile delle previsioni di bilancio sono in linea a

quanto previsto ¢ con riferimento ai relativi programmi ¢ progetti posti in essere dall’Ente al
momento dell’approvazione del bilancio preventivo 2018;




v il bilancio preventivo e quello pluriennale riportano previsioni di ricavi e proventi da
considerarsi attendibili secondo quanto dichiarato dal Direttore Generale, anche se eventual
scostamenti potranno essere verificati solamente durante [’esercizio; cosi come fe previsioni di
costi ed oneri la cui attendibilita dovra essere costantemente verificata nel corso della gestione,
anche in relazione all’eventuale ulteriore contenimento dei fattori di spesa ove questo si renda
possibile;

v gari necessario monitorare con attenzione e con cadenza frequente, il bilancio di verifica
periodico con raffrontato al preventivo 2018 con lo scopo di adottare tempestivamente
eventuali manovre utili al perseguimento degli obiettivi prefissati e al mantenimento del
pareggio economico;

v sard necessario, durante 1esercizio 2018, monitorare ed assumere tempestivamente i necessari
provvedimenti nel caso di scostamenti significativi, anche connessi ai rischi per 1 quali, nel
presente bilancio di previsione, non ¢ stato ritenuto necessario apporre relativi accantonamenti;

v Tazione di riscossione dei crediti scaduti deve continuare ad avere una forte incisivita poiché ¢

alla base della realizzazione dei progetti dell’Istituto e, quindi, determinante per la corretta
gestione finanziaria.
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